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Geacht College,

De Adviesraad heeft met belangstelling kennis genomen van de Strategische
Uitgangspuntennotitie Inkoop Wmo Begeleiding. De Uitgangspuntennotitie is besproken
in de plenaire vergadering van de Adviesraad van maandag 10 februari j.I. waarin uw
ambtenaren Renate Zwarts en Irene Karssen een duidelijke en goede presentatie en
toelichting gegeven hebben op deze notitie.

De Adviesraad heeft zich verbaasd over de reguliere aanbestedingsprocedure die
procedureel omslachtig is, met een verplicht voorgeschreven vergelijking van offertes op
basis van een uitgebreide gunningssystematiek.

De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en de staatsecretaris van
Economische Zaken hebben op 15 november 2019 in een brief aan de Tweede Kamer een
wetsvoorstel aangekondigd om de bovengenoemde aanbestedingsprocedure drastisch te
vereenvoudigen.

De minister schrijft:

"Ik wil het mogelijk maken om zonder een uitgebreide gunningsprocedure toch
uitsluitend die partijen te contracteren die het best in staat zijn om - in partnerschap
met gemeenten en elkaar — de beste zorg te leveren. Dit wil ik doen door de Jeugdwet
en de Wmo 2015 zodanig te wijzigen dat een uitgebreide gunningssystematiek
niet langer verplicht is bij aanbesteden in het sociaal domein.”

"Bij brief van 17 maart 20193 informeerde ik u vervolgens over mijn Europese strategie
en de activiteiten die ik onderneem om te bewerkstelligen dat de Europese
aanbestedingsrichtlijn wordt geévalueerd en, zo nodig, herzien voor wat betreft
gezondheidsdiensten in het sociaal domein. Ik beoog zo de effectiviteit en efficiéntie
van de aanbestedingsrichtlijn te verbeteren.”
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"Daarom wil ik met een wetsvoorstel de geschetste problematiek zoveel mogelijk
verminderen en zo de inkoop van jeugdhulp, kinderbescherming,
jeugdreclassering en maatschappelijke ondersteuning vergemakkelijken.

Het wetsvoorstel zal invulling geven aan de mogelijkheid die de aanbestedingsrichtlijn
geeft om nationaal het verlicht regime voor sociale diensten in te vullen met nationale
wetgeving. Dit wil ik doen door voor te stellen de Jeugdwet en de Wmo 2015 zodanig te
wijzigen dat het mogelijk wordt om een vereenvoudigde aanbestedingsprocedure vorm te
geven voor Jeugdwet- en Wmo 2015-diensten. Die procedure moet het mogelijk maken
om met uitsluitend de beste partijen overeenkomsten aan te gaan zonder een
uitgebreide en complexe gunningsprocedure te hoeven doorlopen. Zodoende kunnen
gemeenten op een eenvoudiger manier die partijen contracteren die in partnerschap met
de gemeenten - en elkaar - toegankelijke, betaalbare en kwalitatief goede lokale zorg
willen realiseren.”

"Met dit wetsvoorstel wil ik bereiken dat gesprekken tussen gemeenten en
zorgaanbieders niet langer gaan over procedures maar over de inhoud van zorg
en de beste vorm van samenwerking. Door die emvi-verplichting voor bepaalde
wijzen waarop de aanbestedingsprocedure kan worden ingevuld te schrappen (onder
handhaving van het verbod op gunning op laagste prijs) wil ik het mogelijk maken voor
gemeenten om een eenvoudigere aanbestedingsprocedure toe te passen voor de
realisatie van Jeugdwet- en Wmo 2015-diensten. Zo kunnen gemeenten
overheidsopdrachten gunnen aan een beperkte groep van beste partners zonder
verplicht te zijn tot het uitvragen en vergelijken van schriftelijke aanbiedingen
op basis van een complexe gunningssystematiek.”

(Citaten uit Kamerbrief Aanpak Inkoop en Aanbesteden Sociaal Domein d.d. 15
november 2019. https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/15/kabinet-
vereenvoudigt-aanbestedingsprocedure-voor-gemeentelijke-zorg )

De ASD adviseert uw college om in afwachting van het beoogde wetsvoorstel te
onderzoeken of de mogelijkheid aanwezig is om alvast een voorschot op het
wetsvoorstel te nemen en binnen de uitgangpunten op te nemen, dat wijzigingen in deze
regels op dat moment meegenomen worden bij de mogelijke verlengingen.

Bovendien adviseert de ASD dat binnen de eisen, die gesteld worden aan de
zorgaanbieders een inspanningsverplichting op te nemen om de gemeentelijke ambitie op
het gebied van het SROI (Sociaal Return On Investment)- bijvoorbeeld concreet 3% van
de jaaromzet - vorm te geven.

Wij ontvangen graag uw reactie op onze adviezen.

Met vriendelijke groet,

Dick de Kuijer, vicevoorzitter Guus Droppert, secretaris
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