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Betreft: Advies Regioplan Beschermd Wonen

Geacht College,

In haar vergadering van 6 december jl. heeft de Adviesraad Sociaal Domein het Regioplan
Beschermd Wonen besproken nadat in de vergadering van november de verantwoordelijk
ambtenaar llse Brugman, al een presentatie had gegeven over de uitgangspunten van dit
Regioplan. De Adviesraad verwijst in dit advies naar het ongevraagd advies van 18 augustus
2021 dat zij opstelde n.a.v. de Raadsbrief “Ontwikkeling beschermd wonen, dak- en
thuisloosheid” van 29 juni jl. Dit advies is integraal hieronder opgenomen omdat het
ongevraagd advies nog volledig actueel is en ook van toepassing is op het Regioplan
Beschermd Wonen. De Adviesraad geeft in aanvulling hierop nog de volgende adviezen mee
ter overweging:

1. Economisch daklozen

De problematiek van de economisch daklozen is groot en het gevaar bestaat dat dit
onderschat wordt. Om ons heen zien we veel dakloosheid ontstaan door echtscheidingen.
Op zijn minst één van de partners dient op zoek te gaan naar een andere woning. Regelmatig
zien we echter ook dat door de verdeling van het huwelijksvermogen de voormalige woning
moet worden verkocht en beide partners op zoek moeten naar vervangende woonruimte.
Wellicht dat de problematiek gemaskeerd wordt doordat men bij vrienden of familie tijdelijk
onderdak vindt. De voorbeelden zijn echter ook bekend dat men vertrekt naar een
vakantiehuisje of stacaravan op een recreatieterrein.

Advies: Wij adviseren in te zetten op afspraken met de woningcorporaties om woningen te
labelen voor (economisch) dak- en thuislozen. Daarnaast kunnen tijdelijke
woonvoorzieningen een oplossing bieden in combinatie met de realisatie van tijdelijke
woonruimte voor arbeidsmigranten.

2. Briefadres
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Het niet verstrekken van een briefadres door gemeenten is één van de oorzaken van
dakloosheid. Dat constateert de Raad voor Volksgezondheid en Samenleving (RVS) in het
rapport ‘Herstel begint met een huis’. Het komt volgens de RVS regelmatig voor dat burgers
niet zijn ingeschreven in de BRP of uitgeschreven (dreigen te) worden. Het gevolg daarvan is
vaak dat mensen in een kwetsbare situatie niet de zorg en voorzieningen kunnen aanvragen
die zij nodig hebben. En dat kan weer leiden tot dakloosheid en/of verdere escalatie van
persoonlijke problematiek. Een briefadres kan dat voorkomen en een noodzakelijke eerste
stap zijn in het herstel.

Advies: In het Regioplan wordt gesproken over een afspraak om vanaf 2022 het briefadres in
te voeren. Deze afspraak is in onze ogen te vrijblijvend. Per 1 januari 2022 wordt de Wet BRP
gewijzigd. De huidige bevoegdheid van gemeenten om iemand in te schrijven op een
briefadres wordt vervangen door een wettelijke verplichting. Als er geen briefadresgever

beschikbaar is, moet de gemeente zelf als briefadresgever optreden.

Voor het overige verwijst de Adviesraad naar onderstaande tekst uit ons ongevraagd advies
van 18 augustus 2021 n.a.v. de Raadsbrief 'Ontwikkeling beschermt wonen, dak- en
thuisloosheid'.

Met vriendelijke groet,

w.g.
Theo Gallée Jaap Overbeek
secretaris voorzitter

Raadsbrief 29 juni '21

Wij hebben kennis genomen van de Raadsbrief “Ontwikkelingen beschermd wonen, dak- en
thuisloosheid” van 29 juni jl. die wij op ons verzoek van de griffie kregen toegezonden,
alsmede van de bijlage, het Beleidsprogramma Aanpak Dakloosheid “Een nieuwe start:
samen op weg naar perspectief” van de Gemeente Amsterdam.

In een gesprek met Kris van der Veen en Jolien Pil op 8 april j| hebben wij de mogelijkheden
verkend om vanuit de ASD mee te denken over de uitvoering van “Van beschermd wonen
naar beschermd thuis” en, indien daar aanleiding toe is, adviezen te geven. In dit gesprek gaf
Kris van der Veen al aan dat voor de zomer een Raadsbrief over dit onderwerp zou
verschijnen. In deze Raadsbrief lezen wij dat na de zomer een Regioplan voor Amstelland aan
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de gemeenteraad zal worden voorgelegd. Alvorens dit Regioplan in de gemeenteraad te
behandelen wordt er in september een informerende raadsessie gehouden over beschermd
wonen en dak- en thuisloosheid. Onze Adviesraad wordt graag als toehoorder voor deze
raadssessie uitgenodigd.

Onderstaand willen wij u enkele aandachtspunten meegeven die ook in de bijeenkomst van 8
april zijn gedeeld met Kris van der Veen en Jolien Pil. U mag deze aandachtspunten
aanmerken als een ongevraagd advies.

Wij realiseren ons dat de Uitvoeringsagenda Langer en Weer Thuis een grote en lastige
opgave is. Met het Beleidsprogramma Aanpak Dakloosheid “Een nieuwe start: samen op weg
naar perspectief” heeft de regio Amsterdam-Amstelland een kader geschetst en afspraken
gemaakt voor een integrale aanpak van wonen, welzijn en zorg die ervoor zorgt dat
kwetsbare inwoners erbij horen en mee kunnen doen. Met onderstaande aandachtspunten
leveren wij graag een bijdrage aan de verdere ontwikkeling van de aanpak. In de gesprekken
met de gemeente denken wij graag mee over de verdere concretisering hiervan.

Regioplan

Hoewel er overeenkomsten zijn (denk aan de schaarste op de woningmarkt) is de
problematiek van dak- en thuisloosheid in de Amstellandgemeenten anders dan die in
Amsterdam zelf. In het op te stellen regioplan dient de lokale, c.g. regionale problematiek
beschreven te worden en een hierop toegespitste aanpak. De speerpunten uit het
Amsterdamse beleidsprogramma zullen dezelfde zijn, de aanpak zal een vertaalslag naar de
lokale situatie moeten worden. Wij zijn van mening dat de volgende punten van belang zijn
om de transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis goed te laten verlopen:

1. Cliénten worden betrokken en, waar mogelijk, wordt actief gebruik gemaakt van de
expertise van ervaringsdeskundigen.

2. Bij de toewijzing van woonruimte met zorg op maat wordt steeds een zorgvuldige
afweging gemaakt met de client, zijn netwerk en zijn behandelaars. Daarbij staat het
belang van de cliént en zijn omgeving voorop, financién zijn niet de bepalende factor.
Het gaat hierbij niet alleen om risico's op het gebied van veiligheid en overlast voor
de buurt maar ook het risico van éénzaamheid en isolement van de cliént dient
meegewogen te worden.

3. Erisvoldoende passende en betaalbare huisvesting voor de doelgroep, met een
goede spreiding over de wijken. Daarbij is ook gedacht aan tussenvormen waarin
cliénten elkaar kunnen ontmoeten in een gemeenschappelijke ruimte, en
voorzieningen voor gemengd wonen. Hierbij moet gekeken worden naar de draaglast
van een wijk, zodat er geen stapeling van problemen in een wijk gaat ontstaan.

4. Cliénten krijgen de begeleiding die zij nodig hebben voor de mate van zelfstandig
wonen die passend voor hen is, zowel voldoende in aantal uren als voldoende in
kwaliteit. Er is aandacht voor de volgende aspecten:
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— opleiding en kwaliteit van begeleiders om herstelgerichte ondersteuning te bieden;
— uitstroombegeleiding voor cliénten die de overstap maken naar een vorm van
zelfstandig wonen;
— begeleiding op het gebied van financién, daginvulling en sociaal netwerk als  essentiéle
voorwaarden voor een succesvolle overgang van beschermd wonen naar beschermd thuis;
— continuiteit van de begeleiding in de overgangsperiode;
— integrale benadering waarbij partners in zorg en welzijn samenwerken aan een
ondersteuningsaanbod dat aansluit bij de cliént.

5.

De gemeente en samenwerkingspartners investeren in wijken om acceptatie te
bevorderen en mogelijkheden te creéren waardoor kwetsbare mensen zich welkom
voelen en mee kunnen doen (sociale inclusie). De ontwikkelingen in de wijken lopen
in de pas met de ontwikkeling van beschermd wonen naar beschermd thuis.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken heeft 46 miljoen extra beschikbaar gesteld
voor het versneld realiseren van huisvesting voor dak- en thuislozen (Bron:
binnenlands bestuur 2 augustus jl). Het op te stellen Regioplan wordt gebruikt als
aanvraag voor deze subsidiegelden.

De gemeente vervult een actieve regierol in het proces. De ontwikkelingen worden
goed gemonitord; regelmatig wordt een brede evaluatie georganiseerd waarin de
gemeente en convenantpartners, cliénten, cliéntenorganisaties en wijkorganisaties
betrokken worden.

De Adviesraad ziet uw uitnodiging voor nader overleg, c.q. de uitnodiging voor de raadsessie
in september, met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,

w.g. w.g.
Theo Gallée Jaap Overbeek
secretaris voorzitter



